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Vooraf

In dit blokje overgangsrecht nemen we de materiele normen
even als uitgangspunt. We gaan er van uit dat die er komen per
1 juli 2025. Welke gevolgen heeft dit dan voor de
uitvoeringspraktijk?

Het overgangsrecht zit complex in elkaar. Dat is op zichzelf al
een belangrijk signaal.

Een aantal verwijzingen in de voorgestelde regels klopt nog
niet. Dat is aan de orde gesteld in de ingediende zienswijzen.

Het overgangsrecht leidt tot onwenselijke uitkomsten.

Het is wenselijk om tot 1 juli 2025 door te gaan met het stellen
van decentrale normen.

OH JEE DE AMVB’'S
KOMEN ER AAN

Afbeeldingen van Machiel Pleijsier e DES g
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25 juni 2020
Nevele-arrest

Europese hof stelt dat
een plan-m.e.r. gemaakt
moet worden voor
algemene milieuregels
voor windparken

30 juni 2021
Delfzijl-Zuid-uitspraak

Landelijke milieuregels
voor drie of meer
windturbines buiten
werking gesteld.

1juli 2022
Overbruggingsregeling

Voor windparken
onherroepelijk vergund
voor 30 juni 2021 is een

overbruggingsregeling

opgesteld met dezelfde

milieuregels als voor 30
juni 2021.

Tijdlijn

1 juli 2025

Inwerkingtreding
nieuwe landelijke
milieuregels voor 3 of
meer windturbines.

1 januari 2024

Inwerkingtreding
Omgevingswet met
(tijdelijke) algemene

regels voor
windturbines in het Bal
en de bruidsschat.

1 januari 2032

Omgevingsplan moet
voldoen aan
instructieregels Bk
excl.de afstandsnorm

1 juli 2035

Omgevingsplan moet
voldoen aan
instructieregels Bkl incl.
afstandsnorm.

Intern.gebruik
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Twee typen overgangsrecht

Decentrale normen
v" Normen in omgevingsplan
& Normen in omgevingsvisie/programma (zoals RES)
Decentrale afstandsnormen
Overige decentrale normen: geluid en slagschaduw

Projecten
vergunningaanvragen

2/1/24
Intern.gebruik Strategie



Voor 1 juli 2025 opnemen in het
omgevingsplan en u koopt in ieder 10
jaar tijd, mogelijk meer, namelijk totdat
de windturbine wordt vervangen.

Voor toegelaten (nog niet)
gerealiseerde windturbines blijven
decentrale afstandsnormen gelden
totdat een windturbine wordt
vervangen

Decentrale afstandsnorm

e
De¢ JuinenscheieLourant

Omgevingsplan
Gemeente Juinen

“De afstand tussen de windturbine en een windturbine-
gevoelig gebouw bedraagt minimaal de tiphoogte van de windturbine.

»

Aldus vastgesteld,
1 februari 2024

Gemeenteraad Juinen

Wethouder Hekking Burgemeester Van der Vaart

Intern.gebruik
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Decentrale afstandsnorm

In het overgangsrecht is namelijk
opgenomen dat:

uiterlijk op 1 juli 2035 alsnog
uitvoering wordt gegeven aan de
instructieregel in het Bkl, maar ook

dat de paragraaf niet van toepassing
is als de toegelaten afstand kleiner is,
tenzij het gaat om een windturbine
die een bestaande windturbine
vervangt

HET IS NORMAAL DAT
EEN BESTEMMINGSPLAN
NIET LEESBAAR IS

‘Toen ik begon in deze wereld
was ik geschokt. Al die
plannen, onleesbaar. Een
collega haalde zijn schouders

op: “Dat doen we bewust”, zei
hij’

Intern.gebruik
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Overige decentrale normen

ER WAS EENS PLAN DIE
ZICHZELF OP SLOT ZETTE

En zo kunt u in het omgevingsplan ook decentrale normen
stellen voor:

* Geluid
* Slagschaduw

Bij geluid geldt dat andere waarden dan (45/47 Lden en 39/41
Lnight) blijven gelden totdat het windpark wordt vervangen

‘Vroeger kon niet veel. Maar
nu!

Bij slagschaduw geldt dat als een omgevingsplan is vastgesteld
met andere waarden voor slagschaduw uiterlijk op 1 januari
2032 alsnog uitvoering wordt gegeven aan de instructie.

Dat betekent dat het omgevingsplan uiterlijk op 1 januari 2032
moet zijn aangepast aan de nieuwe waarden (niet meer dan zes
uur per jaar en ten hoogste twintig minuten per dag)

Nationaal Programma
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Het standaard overgangsrecht gaat uit van het tijdstip van
de aanvraag

Is dat voorafgaand aan inwerkingtreding van de nieuwe
normen, dan is het oude recht van toepassing

In deze regels wordt daar van afgeweken. Er wordt
uitgegaan van de vergunning.

Onderscheid tussen aanvragen die passen in het
omgevingsplan en aanvragen die daar niet in passen

Bij aanvragen die passen in het omgevingsplan zijn mogelijk
de vorige sheets relevant (als decentrale normen zijn
opgenomen)

Bij aanvragen die niet passen in het omgevingsplan zijn de
instructieregels uit het Bkl van toepassing op het
beoordelen van de aanvraag.

Overgangsrecht projecten

GEEN MER MAAR OER

Bij een omgevingsplan hoort
een integraal effectrapport:
van Milieu naar Omgevings
Effect Rapport = OER. Het
OER vervangt milieueffect-
rapport en toelichting van
het omgevingsplan. Twee in
één: effecten, onderbouwing.
OER gaat over alle thema’s
van de Omgevingswet, geeft
de ambities en keuzen aan en
borgt de uitkomst

Intern.gebruik
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Vragen?

HET GAAT OM IETS
MOGELIJK MAKEN WAT
NIET MOGELUJK IS

‘Dit is voor mij de essentie
van deze vernieuwing. Inno-
vatie versnellen?

DE VRAAG
STELLEN IS°'M
BEANTWOORDEN )

IK BLIJF DE KNELLENDE
VRAAG HOUDEN, KNELT
HET JURIDISCH NOG
ERGENS?

Intern.gebruik
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Afstandsnorm

Huidige norm Geen

Nieuwe norm Ten minste twee keer de tiphoogte (art. 5.162d; par. 5.1.9)

Overgangsrecht (generiek) Als voor 1 juli 2025 een omgevingsplan is vastgesteld dat niet aan paragraaf 5.1.9
voldoet wordt uiterlijk op 1 juli 2035 alsnog uitvoering gegeven aan die paragraaf.

Overgansgrecht (specifiek) Paragraaf is niet van toepassing voor zover de afstand tussen:

a. een windturbine en
Ferbiedigend overgangsrecht b. een windturbinegevoelig gebouw die op grond van een omgevingsplan of een
omgevingsvergunning voor een bopa al op een locatie waren toegelaten
bij iwt kleiner is dan twee keer de tiphoogte, tenzij het gaat om een windturbine die
een bestaande windturbine vervangt.

Werking « Voor toegelaten (nog niet) gerealiseerde windturbines blijven decentrale

afstandsnormen gelden totdat een windturbine wordt vervangen

« Dit (decentrale regels) heeft zowel betrekking op gerealiseerde als nog niet
gerealiseerde windturbines (het moment van vervangen van nog niet gerealiseerde
windturbines kan nog ver in de toekomst liggen)

 Bijzonder: een nieuwe windturbine kan dan nog wel worden gerealiseerd, maar
vervanging kan niet. Dat kan leiden tot de situatie dat een windturbine niet kan
worden vervangen, maar wel dichter bij een woning een nieuwe turbine kan
worden geplaatst. 2/1/24 13



Voor 1 juli 2025:

Geen landelijke afstandsnorm. Mogelijkheid tot
het opstellen van een decentrale norm.

Tijdlijn

Na 1 juli 2025:

Landelijke afstandsnorm geldt bij
het toevoegen van een
windturbine of bij het vervangen
van bestaande windturbines.
Tenzij: decentrale normen zijn
opgesteld.

1 juli 2035:

Het omgevingsplan moet
voldoen aan de afstandsnorm.
Maar: eerbiedigende werking
voor windturbines totdat deze
worden vervangen.

Intern.gebruik
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Geluidnorm

Geluidnorm

47 Lden, 41 Lnight (5.74 BKI)
45 Lden, 39 Lnight en hogere waarde tot 47 Lden, 41 Lnight (5.74)

Als voor 1 juli 2025 een omgevingsplan is vastgesteld dat niet aan art. 5.74
voldoet wordt uiterlijk op 1 januari 2032 alsnog uitvoering gegeven aan
dat artikel.

Huidige norm
Nieuwe norm
Overgangsrecht (generiek)

Overgangsgrecht (specifiek)

Werking

Specifiek overgangsrecht voor gezoneerde industrieterreinen

Als bij iwt op grond van het omgevingsplan, een omgevingsvergunning
of een maatwerkvoorschrift een andere waarde voor geluidhinder gold,
blijft die waarde gelden totdat het windpark wordt vervangen (art.
5.74a).

Het omgevingsplan moet bepalen dat deze waarden gelden totdat de
windturbine of het windpark wordt gesloopt of vervangen.

De tijdelijke geluidregels blijven gelden voor windturbines die uiterlijk
op 30 juni 2021 waren toegelaten, tot wijziging van vergunning of
planregels.

Maatwerkvoorschriften van voor 30 juni 2022 blijven gelden.

In grote lijnen vergelijkbaar als bij afstandsnorm.
Bijzonder dat oudere tijdelijke situaties strenger zijn beschermd dan
nieuwe tijdelijke situaties. 212

15



Tijdslijn tijdelijke geluidwaarden

3 of meer windturbines toegestaan of vergund voor 30 juni 2021en sindsdien niet gewijzigd.

1 juli 2025 tot 31
december 2031

Omgevingsplan nieuwe deel
moet gaan voldoen aan de
instructieregels uit par.
5.1.4.2.3 Bkl .

Voor 1 januari 2024 Tussen 1 januari 2024 en 1
Algemene regel van artikel juli 2025

Activiteitenbesluit milieubeheer van Overbruggingsregeling

toepassing. windparken: artikel 3.14b en
par. 4.30a Bal.

2/1/24
Intern.gebruik
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Tijdslijn niet-tijdelijke geluidwaarden

1 of 2 windturbine(s)

Tussen 1 januari 2024 en 1 juli 2025

Bestaande situaties: Bruidsschat Ow 8 1juli 2025 tot 31 december 2031

Voor 1 januari 2024 22.3.4.3 en mogelijk Nieuwe situaties: Omgevingsplan
Algemene regel van artikel Activiteitenbesluit milieubeheer maatwerkvoorschriften van nieuwe deel moet gaan voldoen aan

van toepassing. toepassing. de instructieregels uit par. 5.1.4.2.3 Bkl

Nieuwe situaties: omgevingsplan (gewijzigd).
opstellen met toepassing van par. Tot die tijd bruidsschat van toepassing.
5.1.4.2.3 Bkl (niet gewijzigd).

3 of meer windturbines toegestaan, vergund of gewijzigd na 30 juni 2021.

1juli 2025 tot 31

Voor 1 januari 2024 Tussen 1 januari 2024 en 1 s e 2651
juli 2025 Omgevingsplan nieuwe deel
moet gaan voldoen aan de
instructieregels uit par.
5.1.4.2.3 Bkl .

Geen wettelijk kader, afweging en
onderbouwing door lokaal bevoegd gezag. Voortzetting situatie

Nationaal Programma
2/1/24 Belroi 17
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Slagschaduw

Slagschaduw

Huidige norm
Nieuwe norm

Overgangsrecht (generiek)

Overgangsgrecht (specifiek)

Werking

Intern.gebruik

Gemiddeld niet meer dan zeventien dagen per jaar gedurende meer dan
twintig minuten per dag (5.89f BKkl)

Niet meer dan zes uur per jaar en ten hoogste twintig minuten per dag
(5.89f BKl)

Als voor 1 juli 2025 een omgevingsplan is vastgesteld dat niet aan art.
5.89f (slagschaduwnorm) voldoet wordt uiterlijk op 1 januari 2032
alsnog uitvoering gegeven aan dat artikel.

l[dem voor waarborg stilstandvoorziening in omgevingsplan

ldem voor waarborg logboekverplichting in omgevingsplan

Tot 1 juli 2026 geen automatische stilstandvoorziening verplicht bij
een windturbine die op1 juli 2025 daar nog niet van was voorzien.
Voor het overige geen overgangsrecht: bijv. logboekverplichting

De tijdelijke regels blijven gelden voor windturbines die uiterlijk op 30
juni 2021 waren toegelaten, tot wijziging van vergunning of planregels.
Maatwerkvoorschriften van voor 30 juni 2022 blijven gelden.

Bestaande strengere decentrale normen kunnen blijven gelden
Voor het overige moet de nieuwe norm uiterlijk op 1 januari 2032 in
het omgevingsplan zijn opgenomen

2/1/24 Energle
Strategie
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Tijdlijn Slagschaduw — tijdelijk deel

3 of meer windturbines toegestaan of vergund voor 30 juni 2021en sindsdien niet gewijzigd.

1 juli 2025 tot 31
december 2031

Omgevingsplan nieuwe
deel moet gaan voldoen
aan de instructieregels uit

: : Tussen 1 januari
Voor 1 januari 2024 2024 en 1 juli

Algemene regel van artikel 2025

Activiteitenbesluit Overbruggingsreg par. 5.1.4..4a BKI.

milieubeheer van toepassing. eling windparken: Let op: \/anafj ju!i 2026
artikel 3.14b en geldt de verplichting tot
par. 4.30b Bal. stilstandvoorziening als

artikel 4.430i, derde lid,
Bal van toepassing is.

Nationaal Programma
2/1/24 Belroi 19
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Tijdlijn Slagschaduw niet-tijdelijk deel

1 of 2 windturbine(s)

Tussen 1 januari 2024 en 1 juli 2025

Voor 1 januari 2024 Bestaande situaties: Bruidsschat Ow 8§
22.3.18 en mogelijk
maatwerkvoorschriften van toepassing.

1 juli 2025 tot 31 december 2031

Nieuwe situaties: Omgevingsplan
nieuwe deel moet gaan voldoen aan de
instructieregels uit par. 5.1.4..4a Bkl

Nieuwe situaties: omgevingsplan (gewijzigd) .
opstellen met toepassing van par.
5.1.4..4a Bkl (niet gewijzigd).

Algemene regel van artikel Activiteitenbesluit milieubeheer

van toepassing.

Tot die tijd bruidsschat van toepassing.

3 of meer windturbines toegestaan, vergund of gewijzigd na 30 juni 2021.

1juli 2025 tot 31

Voor 1 januari 2024 Tussen 1 januari 2024 en 1 s e 2651
juli 2025 Omgevingsplan nieuwe deel
moet gaan voldoen aan de
instructieregels uit par.
5.1.4.4a Bkl .

Geen wettelijk kader, afweging en
onderbouwing door lokaal bevoegd gezag. Voortzetting situatie

2/1/24
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Overig overgangsrecht

Plaatsgebonden risico (domino-effecten), eerbiedigende werking voor zover de windturbines of het windpark niet
wijzigt.

Lichtschittering (4.430aa)

Obstakelmarkering en obstakelverlichting (4.430ac): instemming van Minister van I&W blijft gelden

Nationaal Programma
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