
Bij een windproject komt veel kijken en de doorlooptijd is al snel 8 tot 10 jaar. Een 
overzicht van alles waar je in dit proces mee te maken  krijgt, biedt houvast. In het 
stappenplan lees je per fase wat je als  gemeente (of provincie) moet doen en wat 
de initiatiefnemer moet  regelen.

Stappenplan ontwikkeling windpark

 ​Voorfase
 ​minimaal 2 jaar

Toelichting gebruik stappenplan ontwikkeling windpark
Geen windproject is natuurlijk gelijk, maar het stappenplan geeft een goed 
beeld van alle onderdelen van het traject. Het is opgesteld met de blik van 
een gemeente, maar is ook bruikbaar voor provincies. Het stappenplan laat 
per fase zien wat je als ambtenaar moet doen en wat de initiatiefnemer in 
die fase moet regelen. Je ziet ook welke tussenproducten kunnen worden 
opgesteld richting vergunningverlening om elkaar als overheid en 
initiatiefnemer vast te blijven houden in de uitwerking van het 
gebiedsproces.

In de praktijk zijn de hier genoemde fases niet zo scherp begrensd.

Volgordelijkheid van de stappen
De fases in het stappenplan zijn achtereenvolgend, maar de stappen binnen 
een fase zijn niet per se in chronologische volgorde. Het gaat erom dat je 
geen stappen vergeet. Onderweg kun je tegen ontwikkelingen aanlopen 
(verkiezingen, uitkomsten van onderzoeken, draagvlak etc.), waardoor je 
terug moet naar een vorige fase. We moedigen je daarom aan om dit 
stappenplan ook te gebruiken om vooruit te kijken, zodat je kunt anticiperen 
op processtappen die eraan komen.

Kijk voor een toelichting en voor de
klikbare versie van dit stappenplan
op: helpdeskwindopland.nl

 ​Aandachtspunten tijdens het hele traject
 ​- Wees als gemeente benaderbaar, bijvoorbeeld via een vaste contactpersoon.
 ​- Communicatie / participatie over hele proces: wees in elke fase heel duidelijk waar het over gaat en
 ​- in welke fase van de besluitvorming je bent. Koppel terug wat je met alle verzamelde informatie doet.
 ​- Informeer en betrek de raad.

Bepaal je rol als gemeente:
- T.o.v. provincie o.b.v. grootte 
project (vanaf 5MW: provincie)
- In de project-​ontwikkeling

Maak een procesontwerp voor 
de besluitprocedure: wie besluit 
waarover, wanneer en wat zijn de 
inspraak/bezwaarmogelijkheden?

 ​Initiatief fase
 ​plusminus 2 jaar

Betrek je collega's
- RO, vergunningen, grondbeleid, 
ecologie, erfgoed etc.
- Buurgemeenten en andere 
mede-​overheden

Check bestaand participatie-​
beleid, begin zo vroeg mogelijk 
met participatie & commu-​
nicatie en stel een aanpak vast 
voor het vervolg
- procesparticipatie
- financiële participatie, waar-​
onder beleidskaders omgevings-​
fonds(en)

Stel zoekgebieden / 
voorkeurslocaties vast, 
rekening houdend met:
- RES
- Landelijk en provinciaal beleid 
/ wetgeving
- (Ruimtelijke) kansen en 
knelpunten (radar, natuur, etc.)
- Netcapaciteit
- etc.

Stel randvoorwaarden op 
voor projecten en 
initiatiefnemer(s): 
- Aantal turbines
- Mate van clustering
- Hoogte
- Combinatie met zon
- Socialisatie grondbeleid
- etc.

Verdiep je in lokale normen vs. 
landelijke normen.

Leg een archief aan.

Begint bij overheid en kan 
daarna soms wat meer naar de 
initiatiefnemer. 
Maar bewoners blijven aanklop-​
pen bij gemeente. Laat dit geen 
verwarring in het proces 
brengen.

Borg de betrokkenheid van 
de raad:
- Bepaal op welke momenten 
de raad wordt betrokken
- Zorg voor commitment (bv. 
startnotitie of principebesluit 
van de raad met voorwaarden 
vanuit de raad)
- Werk aan het kennisniveau 
(bv. werksessies, nieuwsbrief, 
info over gezondheid etc.)
- Verhouding met college v.v.
- Verhouding raad / staten v.v.
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Start verkennen mogelijkheden in 
samenspraak met gemeente.

Randvoorwaarden op
orde per zoekgebied

Rijkswaterstaat  (veiligheid) en 
Defensie   (radar) aanhaken.

Archief aanleggen.

Innemen grondpositie.

Uitgangspunt: een (of meerdere) initiatiefnemer meldt zich

Geef invulling aan je gekozen rol 
(actief of  faciliterend).

Bepaal het standpunt over  
milieunormen: landelijk of lokaal.

Start een gebiedsgerichte aanpak 
met alle stakeholders. Denk ook 
aan netbeheerder, omgevings-​
dienst, veiligheidsregio, etc..

Inrichting omgevingsfonds(en).

Start gesprekken met mogelijke 
initiatiefnemer(s).

Faciliteer of ondersteun indien 
nodig  energiecoöperatie(s) (t.b.v. 
lokaal eigendom).

Start plan-​m.e.r..

Project-​participatie opstarten. Lokaal eigendom beleggen.

Haalbaarheidsstudie (netaan-​
sluiting, luchtvaart, defensieradar, 
natuur, opbrengstpotentieel etc.).

Nadenken over cablepooling, 
batterijen, E-​hubs, waterstof-​
productie etc?

Oprichting Ontwikkel BV samen 
met energie-​coöperatie.

Principeverzoek.

 ​Planfase
 ​plusminus 2 jaarGebiedsgerichte

aanpak: wat ga je met wie 
doen op een specifieke 

locatie

Verwerk reacties uit het 
participatie-​proces.

Maak afspraken met andere 
partijen, vanuit de gebieds-​
gerichte aanpak.

Sluit anterieure overeenkomst 
met initiatiefnemer.

Maak afspraken met 
initiatief-​nemer (of schrijf 
tender uit) over:
Extra's t.b.v. vermindering 
hinder (bv. naderingsdetectie 
luchtverkeer);
Ruimtelijke inpassing en 
inrichting;
Financiële participatie;
Project-​participatie;
Omgevingsvergunning 
(gemeente);
Watervergunning (Waterschap);
Provinciale vergunning 
(ruimtelijk en natuur);
Natuurinclusief ontwikkelen, 
bv. Gedrags-​code Wind op 
Land,  NIEWHOL;
Eindfase / ontmanteling;
Communicatie / vragenloket + 
klachten-​afhandeling tijdens 
bouw en exploitatie;
etcetera ....

Tref voorbereidingen voor 
vergunningen ('ontheffingen') en 
voor aanpassing omgevingsplan.

Omgevingsovereen-
komst & Anterieure 

Overeenkomst

 ​Voorfase
 ​minimaal 2 jaar

 ​Initiatief fase
 ​plusminus 2 jaar

 ​Planfase
 ​plusminus 2 jaar

Voorverkenning oplevering (type 
turbines, aanpassingen in gebied 
etc.).

Voorbereiding vergunningen en 
aanpassing omgevingsplan.

Project-​m.e.r. en bijbehorende 
onderzoeken.

Aanvragen netaansluiting.

Voorkeurs-​alternatief  windpark 
en optimalisatie.

 ​Formele procedures
 ​plusminus 2 jaar

Vergunningen 
onherroepelijk

Verwerk reacties uit het 
participatieproces.

Afgeven ontwerp-​vergunningen & 
vaststellen aangepast omgevings-​
plan.

Formele inspraak & juridische 
procedures.

Pas plannen waar nodig aan n.a.v. 
juridische procedures.

 ​Formele procedures
 ​plusminus 2 jaar

Aanvragen vergunningen.

Aanvragen SDE-​subsidie.

Inrichting financiering (met lokale 
eigenaren): banken en subsidies.

 ​Financiering, contractering en productie
 ​plusminus 2 jaar

Houd contact met de 
initiatiefnemer.

Monitor en ondersteun het 
proces met de omgeving & 
financiële participatie.

Start of check de start van het  
omgevingsfonds.

 ​Financiering, contractering en productie
 ​plusminus 2 jaar

Aanbesteding inkoop turbines. Oprichting Exploitatie BV.

Afspraken bank / financiering.

Start bouw

 ​Bouw- en exploitatiefase
 ​plusminus 1 + 25 jaar

Toezicht & handhaving. Monitor en ondersteun het 
proces met de omgeving & 
financiële participatie.

Overweeg communicatie rondom 
oplevering.

Denk vooruit over repowering 
(ca. 5 jaar voor ontmanteling)

Repowering? 
Start dan bij 
Voorfase

 ​Bouw- en exploitatiefase
 ​plusminus 1 + 25 jaar

Directievoering op de bouw. Bouw-​communicatie.

Klachtenafhandeling. Monitoren regels en afspraken.

Opbouwen financiële buffer 'geen 
wind'.

Onderhoud en beheer machines 
en installaties.

Bijdragen aan omgevingsfonds.

Einde levensduur

 ​Ontmanteling & repowering

Toezicht & handhaving van regels 
en gemaakte afspraken.

Monitor en ondersteun het 
proces met de omgeving.

 ​Ontmanteling & repowering

Sloop en recycling / natuur-​
vriendelijk afbreken.

Herontwikkeling.

 ​Aandachtspunten tijdens het hele traject
 ​- Wees als gemeente benaderbaar, bijvoorbeeld via een vaste contactpersoon.
 ​- Communicatie / participatie over hele proces: wees in elke fase heel duidelijk waar het over gaat en
 ​- in welke fase van de besluitvorming je bent. Koppel terug wat je met alle verzamelde informatie doet.
 ​- Informeer en betrek de raad.

 ​Aandachtspunten tijdens het hele traject
 ​- Wees als gemeente benaderbaar, bijvoorbeeld via een vaste contactpersoon.
 ​- Communicatie / participatie over hele proces: wees in elke fase heel duidelijk waar het over gaat en
 ​- in welke fase van de besluitvorming je bent. Koppel terug wat je met alle verzamelde informatie doet.
 ​- Informeer en betrek de raad.

https://www.helpdeskwindopland.nl/stappenplan/default.aspx
https://www.regionale-energiestrategie.nl/leefomgeving/uitvoering/bepaal+sturingsfilosofie/default.aspx
https://www.rvo.nl/onderwerpen/windenergie-op-land/voortraject
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=264502
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=265301
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=259998
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=259998
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=259998
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=264502
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=264502
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=265303
https://www.helpdeskwindopland.nl/PageByID.aspx?sectionID=265933

