
Kennissessie 20 maart 2025



Spelregels

Groot aantal deelnemers -> 

Microfoons uitgeschakeld

Opname, dus camera aan betekent mogelijk in 

beeld

Stel vragen via de chat!

Alleen vragen gericht aan spreker, geen discussie 

in chat

‘Like’ of geef een duimpje als je dezelfde vraag

hebt

Vraag niet beantwoord? -> Stel deze 

achteraf via de Helpdesk!



Programma 20 maart 2025

09:00 Welkom en introductie – Mieke van de   

Veerdonk (projectleider Helpdesk Wind op Land)

09:15 Bevoegd gezag bij windprojecten en de 
Energiewet – Judith Brouwer (NP RES)

10:30 (uiterlijk) Afsluiting



Helpdesk Wind op Land

• Samenwerkingsverband tussen Rijk, IPO, VNG & NP RES

• Ondersteuning (decentrale overheden) door middel van website, kennisdeling, expertise 

& sprekers

• Meer informatie:

www.helpdeskwindopland.nl

http://www.helpdeskwindopland.nl




Stappenplan ontwikkeling windpark 

Stappenplan ontwikkeling windpark | Helpdesk Wind op Land

https://helpdeskwindopland.nl/stappenplan/default.aspx


Bevoegd gezag: windturbineprojecten

Judith Brouwer
20 maart 2025
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Programma

• Wie is bevoegd gezag?

• Relevante kerninstrumenten:
• Beleid

• Uitvoering

• Sturen op:
• (nieuwe) Windnormen

• Lokaal eigendom
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Wie is bevoegd gezag?
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Omgevingswet: 
bevoegdheidsverdeling
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Subsidiariteits
beginsel



Energierecht: bevoegd gezag

• Artikel 9c, eerste lid, Elektriciteitswet 

1. Voor het volgende werk van provinciaal 
belang stellen gedeputeerde staten in ieder 
geval een projectbesluit als bedoeld 
in afdeling 5.2 van de Omgevingswet vast: de 
aanleg of uitbreiding van een productie-
installatie voor opwekking van duurzame 
elektriciteit met behulp van windenergie met 
een capaciteit van ten minste 5 MW maar 
minder dan 100 MW, met inbegrip van de 
aansluiting van die installatie op een net.
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Artikel 6.2, eerste lid, Energiewet
1. Werken met een provinciaal belang 
waarvoor gedeputeerde staten in ieder 
geval een projectbesluit als bedoeld in 
afdeling 5.2 van de Omgevingswet 
vaststellen, zijn de volgende projecten:  a. 
de aanleg of uitbreiding van een windpark 
met een capaciteit van ten minste 15 MW 
maar minder dan 100 MW, met inbegrip 
van de aansluiting van dat windpark op een 
systeem. 

Verschil:
Van 5 MW naar 15 MW

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&afdeling=5.2&g=2025-03-03&z=2025-03-03


Wie is bevoegd gezag?

• Boven de 15 MW:

• Provincie neemt een projectbesluit.

• Onder de 15 MW:

• Gemeente aan zet.

• Tenzij, provincie motiveert dat er 
sprake is van:

• Provinciaal belang; en

• Dat belang kan niet op een 
doelmatige en doeltreffende 
manier worden behartigd door het 
gemeentebestuur.
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Tussenconclusie:

Overdragen bevoegdheid

Afbeeldingen van Machiel Pleijsier



Overdracht bevoegd gezag: provincie naar gemeente

• Wettelijke grondslag: Artikel 9c, 
vierde lid, Elektriciteitswet / 
Artikel 6.2, tweede lid,  
Energiewet;

• Voorwaarden:

• Besluit gedeputeerde staten; 

• Een gemeente kan het 
project versnellen of er zijn 
andere aanmerkelijke 
voordelen; 

• Instemmingsbesluit van het 
college van B&W.  
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Waarom wel bevoegd gezag opnemen als gemeente bij 
overdracht van provincie?

• Zelf de controle hebben op:

• het proces;

• de participatie; en 

• de besluitvorming.

• Eigen beleid maken en toepassen:

• binnen de kaders van de 
provincie en het rijk.
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Overdracht van bevoegdheid: gemeente naar provincie

• Gemeente kan bevoegdheid 
overdragen op grond van artikel 
5.16 van de Omgevingswet.

• Voorwaarde: 

• Instemming nieuw bevoegd 
gezag.

• Delegatiebesluit.

• Mag op verzoek.
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Waarom niet bevoegd gezag opnemen als gemeente?
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Het vergt tijd, kennis en inspanning.

Niet eindverantwoordelijk op de participatie / geen eerste 
aanspreekpunt.

Niet eindverantwoordelijk voor het besluit en evt. 
beroepszaken.



Overgangsrecht
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Er is geen overgangsrecht opgenomen in de Energiewet m.b.t. artikel 6.2.

Jurisprudentie:

• Wetsbepaling bij het ontbreken van overgangsrecht onmiddellijke werking heeft (AbRvS 15 juni 2022, 

ECLI:NL:RVS:2022:1699). 

• Bij het nemen van een besluit op een aanvraag in beginsel het recht moet worden toegepast zoals dat geldt op het 

moment van het nemen van het besluit (AbRvS 27 december 2023, ECLI:NL:RVS:2023:4853, r.o. 4.1).

Wat betekent dit voor lopende procedures tussen de 5 MW en 15 MW?

• Provincie moet:

• Motiveren dat voldaan wordt aan het subsidiariteitsbeginsel (artikel 2.3 Omgevingswet); OF

• Gemeente neemt het besluit om een omgevingsvergunning te verlenen of het omgevingsplan te wijzigen.

Wat betekent dit voor toezicht en handhaving?

• Bevoegd gezag toezicht en handhaving verschuift mee naar de gemeente voor projecten onder de 15 MW

• Provincie blijft verantwoordelijk voor de oude gevallen die de provincie heeft vergund. 



Samenvatting:
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De provincie moet aan het subsidiariteitsbeginsel uit artikel 2.3 van de Omgevingswet voldoen.

Voor windturbineprojecten van meer dan 15 MW is in de Energiewet bepaald dat er sprake is van een 
provinciaal belang en dat de provincie een projectbesluit neemt (artikel 6.2 Energiewet).

• de provincie kan deze bevoegdheid op grond van de Energiewet overdragen (artikel 6.2, tweede lid, Energiewet)

• de bevoegdheidsoverdracht vergt een besluit van de gedeputeerde staten en een instemmingsbesluit van het college van B&W.

Voor windturbineprojecten onder de 15 MW ligt de bevoegdheid primair bij de gemeente, tenzij de provincie 
kan motiveren dat er sprake van is: (artikel 2.3, tweede lid, Omgevingswet)

• een provinciaal belang; en

• de gemeente dit belang niet op een doelmatige en doeltreffende wijze kan behartigen.

In het geval dat de provincie dit niet kan motiveren, heeft de gemeente de bevoegdheid om een 
omgevingsvergunning te verlenen of een omgevingsplanwijziging vast te stellen.

• de gemeente kan deze bevoegdheid overdragen aan de provincie op grond van artikel 5.16, eerste lid, Omgevingswet.

• De bevoegdheidsoverdracht vergt instemming van de provincie.



Hoe werkt het met bundelen of opsplitsen?

• Initiatiefnemer bepaalt over de volgorde van 
de aanvraag van vergunning

• Waarom bundelen?

• Integrale afweging.

• Functionele samenhang. 

• Let op: 
• Geen salamitactiek toepassen om 

bijvoorbeeld een m.e.r. 
(beoordelings)plicht te ontlopen. 

• Coördinatieregeling? 
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Instrumenten: beleid
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Beleid en Ow-instrumenten
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Omgevings-
visie

Energie

Programma’s Omgevingsplan Omgevingsvergunning/
projectbesluit

Beleidsvoorbereiding

Beleid

…- Participatie
- Evt. inspraak
- Geen mer-

verplichting
- Niet appellabel - Participatie

- Inspraak
- Plan mer-verplichting
- Niet appellabel

- Participatie
- inspraak
- Plan mer-verplichting
- Niet appellabel

- Participatie
- Inspraak
- Plan mer-verplichting
- Appellabel

- Participatie (bij 
omgevingsvergunning 
keuze raad)

- Inspraak
- Project mer-verplichting
- Appellabel



De RES stopt niet na 1 juli 2021
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• Een programma is vooral uitvoeringsgericht

• Een programma bevat:
• een uitwerking van het te voeren beleid, of

• maatregelen om doelen voor de fysieke leefomgeving te 
bereiken

• De nadruk op: 
• bereiken van een doel 

• binnen een beheersbare termijn 

• voor een aspect of aspecten van beleid fysieke leefomgeving

• Programma’s binden alleen het vaststellend 
bestuursorgaan/organen zelf bij de uitoefening van 
zijn/hun bevoegdheden

• Sectoraal of gebiedsgericht? Lokaal of regionaal?

Wat is het instrument programma?



De RES stopt niet na 1 juli 2021
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Wat kan er bijvoorbeeld in een 
energieprogramma?

Mogelijke toepassingen van het vrijwillig programma (niet  uitsluitend)

Politiek-bestuurlijk en 
samenwerking

o Intergemeentelijke samenwerking
o Relatie met provincie: bevoegd gezag vraagstuk
o Netbeheerder: overleg inbouwen met het oog op netcongestie
o Vertaling naar de gemeentelijke instrumenten

Samenleving: 
verantwoordelijkheid 
en participatie

o 50%-mede-eigenaarschap: borging lokaal eigendom
o Ontwikkelaars en initiatieven
o Bredere participatie (eventueel op regionaal niveau)
o Communicatie en gedrag: invulling geven aan participatiebeleid

Juridisch

o Vertaling van maatregelen en voorwaarden in omgevingsplan
o Vertaling naar omgevingsvergunningverlening
o Contracten en overeenkomsten
o Voorkeursrecht en onteigening

Fysiek
o Ruimtelijke kaders  

Financiën  

o Financiële participatie zoals: Fondsvorming (ruimtelijke kwaliteit / 
compensatie / versterking) 

o Schadeloosstelling en nadeelcompensatie  

Monitoring  

o Kwalitatief en/of kwantitatief  
o Meetsysteem 
o Financieel systeem  
o Beleidscyclus



Waarom beleid opstellen?
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1. Geeft als gemeente signaal (ook naar de provincie) dat 
energietransitie een belangrijk onderwerp is en dat de gemeente 
hier een invulling aan geeft. 

2. Vormt het kader en de onderbouwing van de verlening van een 
omgevingsvergunning of de wijziging van het omgevingsplan. 



Instrumenten: uitvoering
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Overzicht
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• * overdracht 
bevoegd gezag van 
provincie naar 
gemeente

• ** beleid van de 
gemeente zoals: 
omgevingsvisie en 
programma

• Gemeente 
neemt besluit.

• Provincie 
neemt besluit

< 15 MW > 15 MW

Omgevings-
vergunning 

Bopa



Kerninstrumenten

• Provincie is bevoegd gezag

• Regels in het omgevingsplan 
van toepassing op het 
project, maar:
• Projectbesluit kan 

omgevingsplan wijzigen

• Motivering provincie
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Projectbesluit Omgevingsplanwijziging

• Gemeente bevoegd gezag

• Past niet in het 
omgevingsplan

• Instructieregels provincie 
van toepassing

Omgevingsvergunning bopa

• Gemeente bevoegd gezag

• Instructieregels provincie 
van toepassing



Projectbesluit

• Wordt genomen het Rijk of provincie

• Projectbesluit procedure

• Verhouding met omgevingsplan:

• Regels in het omgevingsplan zijn van toepassing;

• Maar: projectbesluit kan het omgevingsplan wijzigen 

• Motivering.

3/20/2025 30

Afbeelding 2 Proces projectbesluit



Overzicht

3/20/2025 31

• * overdracht 
bevoegd gezag van 
provincie naar 
gemeente

• ** beleid van de 
gemeente zoals: 
omgevingsvisie en 
programma

• Gemeente 
neemt besluit.

• Provincie 
neemt besluit

< 15 MW > 15 MW

Omgevings-
vergunning 

Bopa



Voorbeeld: gemeente Raalte

3/20/2025 32



MER 

• Plan-MER:

• wanneer het een kader vormt 
voor projecten waarover een 
mer- (beoordelings-)plichtig 
besluit over moet worden 
genomen

• Bijlage V Omgevingsbesluit: 

• 3 of meer windturbines: mer-
beoordelingsplicht

• 20 of meer windturbines: mer
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Lokaal sturen op: 
- Bandbreedte windnormen

- Lokaal eigendom
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AMvB Windnormen

3/20/2025 35Afbeeldingen van Machiel Pleijsier

• In omgevingsplan

• Binnen de bandbreedte van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl)

• Bieden bandbreedte of afwijkingsmogelijkheden voor:

o geluid

o slagschaduw

o afstandsnorm

o externe veiligheid



Normen windturbines
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Lokaal eigendom
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Wat is het? Juridisch en economisch eigenaarschap van een productie-
installatie van hernieuwbare energie op land door lokale omgeving.

Waarom? Maatschappelijk draagvlak

Streven? Minimaal 50% bij zon- en windparken, vastgelegd in het 
klimaatakkoord

Hoe? Resultaat- / Inspanningsverplichting



Monitor financiële participatie 2023
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Wind

Zon



Lokaal eigendom

Amendement Rooderkerk is beland in artikel 6.12, derde lid, van de Energiewet:
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3. Provinciale staten en de gemeenteraad kunnen bij verordening bepalen dat een 
producent bij de aanleg of uitbreiding van een installatie voor de productie van 
energie uit hernieuwbare bronnen vanaf een bij die verordening te bepalen 
capaciteit, op een bij die verordening te bepalen wijze motiveert: 
a. welke inspanningen hij heeft verricht om mede-eigendom ten aanzien van de 

voorgenomen installatie en de exploitatie daarvan door een bij die verordening te 
bepalen kring van partijen, gevestigd in de nabije omgeving van de installatie, te 
bevorderen; 

b. welk percentage mede-eigendom is overeengekomen; en 
c. voor zover minder dan 50 procent mede-eigendom is overeengekomen, wat de 

redenen daarvan zijn en of er andere vormen van financiële participatie zijn 
overeengekomen

Afbeeldingen van Machiel Pleijsier

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-36378-23.pdf


Lokaal eigendom regelen:

• Vaststellen van een verordening:

• Voorbeeld gemeente Woerden;

• Voorbeeldverordening NPRES; en

• VNG komt met een modelverordening.

• Opstellen van participatiebeleid incl. financiële participatie:

• Voorbeeld gemeente Zwartewaterland of provincie Utrecht.

• Gebruiken voor maatschappelijke tender
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https://gemeenteraad.woerden.nl/Stukken/Raadsbesluit-Verordening-Lokaal-Eigendom-D24157854.pdf
https://werkbladen.regionale-energiestrategie.nl/verordening-lokaal-eigendom


Vragen
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Interessante links

Evenementen
o 20 maart: Webinar expertpool MIEK-PEH (RVO)

o 11 april: Verdiepingssessie voor wethouders: Energietransitie – aan de slag met gedrag (VNG)

o 17 april: Kennissessie Solar Carports (Energieregio Noord-Holland)

o 14 mei: Congres Energiesysteem en ruimte (Samenwerkingsprogramma Integraal Programmeren)

Helpdesk Wind op Land
o Themapagina Bevoegd gezag en vergunningverlening

o Contact en vragen | Helpdesk Wind op Land

https://32zm0mm.momice.events/
https://vng.nl/agenda/verdiepingssessie-voor-wethouders-energietransitie-aan-de-slag-met-gedrag
https://energieregionh.nl/agenda/online-kennissessie-solar-carports
https://6duwpec.momice.events/page/1777338
https://www.helpdeskwindopland.nl/themas/bevoegd+gezag+en+vergunningverlening/default.aspx
https://www.helpdeskwindopland.nl/Beheer/Formulierenmodule/2115024.aspx


Bedankt!
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