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Procesverloop Windpark DZU

• Gemeenteraad en GS: vanaf 2017 (3 partijen samenwerkingsovereenkomst)

• Eerste ronde: gesneuveld in Den Haag 2018 (Delfzijl en GS, te veel sfeerwoningen)

• Tweede ronde: opnieuw vastgesteld 2020 (Delfzijl en GS, politieke verandering)

• “Derde” ronde: na eerste en tweede zitting, nét niet vernietigd…

- 30 juni 2021: tussenuitspraak, bestuurlijke lus 

- R.o. 65 en 66: concrete opdracht (26 weken: UOV?), daarna weer zitting

- Wijzigingsbestemmingsplan 2021 (Eemsdelta en GS): normen vastgesteld na 
belangenafweging (andere politieke arena)

• Einduitspraak 12 april 2023

- Rechtsgevolgen in stand ondanks kritisch StAB rapport



Projectspecifieke normstelling

• Tussenuitspraak ABRvS 30 juni 2021, ECLI:NL:RVS:2021:1395 
(Windpark DZU), r.o. 65:

 Niet verplicht om bij beslissing over de goede ruimtelijke ordening bij
            de windturbinebepalingen (Barim, Rarim) aan te sluiten. 

• Bevoegd gezag kan kiezen om zelf gekozen normen te hanteren. 
• Die normen moeten dan wel zijn voorzien van een 

- actuele, 
- deugdelijke, 
- op zichzelf staande en 
- op de aan de orde zijnde situatie toegesneden motivering.

• Voorbereiden, belangen in kaart brengen en afwegen, motiveren.



Na de tussenuitspraak: maatwerk leveren, onderzoek verrichten

1. Overleg week na uitspraak: raad, GS, initiatiefnemers, externe deskundigen

2. Nader onderzoek nodig (?): r.o. 65 en 66 tussenuitspraak

3. Wie, welk en hoeveel onderzoek? 

- Bestemmingsplan: goede ruimtelijke ordening borgen
- Omgevingsvergunning: belang van bescherming van milieu

4. Ruimte voor maatwerk: verplichte afweging, ‘beter’ inpassen dan landelijke norm

5. Politiek bestuurlijke – en nu: decentrale – keuze: normen vaststellen



Geen generieke normstelling (altijd projectspecifiek!) 1/2
• Projectspecifieke motivering: motiveer niet alleen wat je wél kiest, maar ook 

waarom je het andere niet kiest (bijv. wél Lden en waarom geen LAmax)

• Norm voor geluid
- Welke dosismaat, max dosis, worst case dosis effect relatie
- Wel/geen norm AM/EAM, LFG, tonaal (niet zomaar bij DZU aansluiten)

• Norm voor slagschaduw
- Hoeft niet 0 te zijn (zoals DZU), motiveren maximale onderzoeksafstand 

(12x rotorafstand?), hoeveelheid slagschaduw bij MER in kaart gebracht

• Norm voor externe veiligheid
- Waarom geen vaste afstand? Motiveren wat de opties zijn.

• Norm voor lichtschittering
- Objectief meetbare norm (ipv/in aanvulling op NEN norm) (staat niet in 

uitspraak DZU)



Geen generieke normstelling (altijd projectspecifiek!) 2/2

• Uniformering in projecten die al gerealiseerd zijn?

• Tijdelijke overbruggingsregeling (n.b. Windplan Blauw)

• Project- en locatiespecifiek, uitgangspunt dus: niet uniform
- Vb. DZU: specifieke omstandigheden om 0 uur slagschaduw te 

kiezen. 

• Indien soortgelijke omstandigheden vergunde projecten: ook 
motiveren waarom soortgelijk, dus wéér locatie en projectspecifiek

• Bedenken: wat is gevolg van bepaalde norm of dosismaat voor de 
omgeving en de uitvoerbaarheid (motiveren, ook van de niet 
gekozen norm of dosismaat)



Vb. Geluid: dosismaat kiezen
• Motiveren welke dosismaat geschikt wordt geacht

• LAmax – maximaal geluidsniveau: geen middeling, maar hoogste 
waarde

• LAeq – equivalent geluidsniveau: middeling over korte tijd (vaak tussen 
enkele minuten en 24 uur)

• LAr,LT – langtijd gemiddelde beoordelingsniveau: middeling over dag-, 
avond- en nachtperiode, plus toeslagen voor avond en nacht (en 
indien aan de orde voor tonaliteit, impuls of muziek)

• Lden/Lnight – jaargemiddelde belasting: middeling over alle dag-, avond- 
en nachtperiodes van het jaar, plus toeslagen voor avond en nacht.



Alle milieuaspecten onderzoeken en norm motiveren
• Motiveren: 

• Dat wel/geen norm nodig is voor 
- Laag frequent geluid (vaste jsp: geen norm voor nodig, wél 

motiveren)
- Extreme amplitude modulatie (swoosh swoosh, stand wetenschap)
- Bandbreedte aan dosis/effect relatie (DZU uitspraak: juistheid 

dosis/effect relatie staat ter discussie)
- Gevolgen bandbreedte aan normen voor opbrengst en omgeving

• In kaart laten brengen door specialisten (doorgaans door 
initiatiefnemer ingeschakeld, Pondera, LBP)

• Overwegen om eigen expert een second opinion te laten geven
- Ter motivering van de besluitvorming



Aandachtspunten

• Motiveren wat de norm precies is:

- 0 uur slagschaduw. Tijd om af te schakelen? Geborgd?

- 47 dB Lden: en overig geluid dan? Piepen en kraken? Verplichting 
om gegevens bij te houden: wanneer aan leveren? Welke vorm?

- Handhavingsbeleid windturbineparken opstellen (ism 
omgevingsdiensten)

- Eventuele externe deskundigheid bijv mbt geluidsmetingen



Bedankt voor uw aandacht!

mr. L. (Leon) Mathey
advocaat bestuursrecht, 

ruimtelijke ordening, milieu


